> HRRP

Human Rights Review Panel

VENDIMI | GJASHTE MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE PANELIT PER
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Lénda nr. 2011-20
X dhe 115 ankues teé tjeré
kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut (né vijim: Paneli), i mbledhur mé 2
gershor 2026, né pérbérje t€ anétaréve t€ méposhtem:

Znj. Marina MANCINI, ushtruese e detyrés sé kryesueses sé€ Panelit
Z. Petko PETKOQV, anétar

i asistuar nga
Znj. Pia HOLM, zyrtare ligjore

pas shqyrtimit té ankesés sé lartpérmendur, té parashtruar né pérputhje me Veprimin
e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP, té datés 4 shkurt 2008, Konceptin e
Llogaridhénies t&¢ EULEX-it, t&é datés 29 tetor 2009, pér themelimin e Panelit pér
Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe Rregulloren e Punés sé Panelit, t€ ndryshuar
pér heré té fundit mé 2 gershor 2026,

pas shqyrtimit, vendos si né vijim:

l. HISTORIKU | PERGJITHSHEM | LENDES DHE VENDIMI | PANELIT | DATES
22 PRILL 2015

1.  Kjo léndé ka té béjeé me shkelje té rénda té té drejtave té njeriut. Konretisht, ajo
lidhet me keqtrajtimin dhe ekspozimin e zgjatur ndaj plumbit né kampin pér
persona té zhvendosur brenda vendit (PZhBV), si dhe me cenimin e té drejtave
themelore t€ 115 ankuesve té pérkatésisé etnike rome, si pasojé e veprimeve
dhe mosveprimeve gé u atribuohen autoriteteve té€ ndryshme.

2. Pér shkak té kufizimeve té juridiksionit té tij, Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave
té Njeriut ishte kompetent vetém pér té shqyrtuar shkeljet e té drejtave té njeriut
g€ i atribuoheshin Misionit t¢ EULEX-it né Kosové (né vijim: Misioni), gjaté
ushtrimit t& mandatit té tij ekzekutiv.



Me vendimin e datés 22 prill 2015, Paneli konstatoi se Misioni ishte pérgjegjés
pér shkelien e té drejtés sé kétyre personave pér mijet juridik efektiv, sic
garantohet, ndér té tjera, nga neni 13 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Veganérisht i réndésishem pér konstatimet e Panelit ishte déshtimi i
Misionit pér té zhvilluar njé hetim efektiv lidhur me rrethanat né té cilat té drejtat
themelore té viktimave ishin cenuar nga autoritete té tjera.

Né pérputhje me kété, Paneli i drejtoi Shefit t& Misionit (né vijim: ShM)
rekomandimet e méposhtme, né bazé té Rregullés 34 t& Rregullores sé Punés:

“Shefi i Misionit duhet t'i udhézojé zyrtarét kompetenté té EULEX-it gé té kérkojné
informacion nga autoritetet e Kosovés nése éshté duke u zhvilluar njé hetim lidhur
me kété géshtje dhe, nése po, né cilén fazé té procedurés ndodhet ai. Shefi i
Misionit duhet ta informojé Panelin pér rezultatin e késaj kérkese.

Pas marrjes sé kétij informacioni, ShM-ja duhet t'i udhézojé prokurorét e EULEX-
it gé té shqyrtojné nése duhet té€ marrin pérsipér péergjegjésiné pér kété rast né
pérputhje me nenin 7A té Ligjit nr. 04/L-273, duke marré parasysh té gjitha
rrethanat pérkatése té peérmendura mé sipér, veganérisht nevojen gé Misioni té
garantojé mbrojtien efektive té té drejtave té parashtruesve té ankesés. Shefi i
Misionit duhet ta informojé Panelin pér vendimin e prokurorit lidhur me kété
¢éshtje.”

Paneli gjithashtu kérkoi qé Shefi i Misionit i asaj kohe tia ofronte Panelit
informacionin e kérkuar jo mé voné se mé 15 gershor 2015.

Mé 31 gusht 2015, Shefi i Misionit e informoi Panelin pér njé séré masash té
ndérmarra né lidhje me rekomandimet e Panelit. Né vecanti, ai i drejtoi njé
shkresé Ushtruesit té Detyrés sé Shefit t€ Divizionit Ekzekutiv t¢ EULEX-it dhe
Kryeprokurorit né Detyré t&é EULEX-it, duke u kérkuar atyre qé té shqyrtonin
vendimin e Panelit dhe té vlerésonin nése neni 7A i Ligjit nr. 04/L-273 pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligieve gé ndérlidhen me mandatin e Misionit té
Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Republikén e Kosovés (Ligji pér
Juridiksionin) mund té zbatohej né rastin penal né fjalé, si dhe té€ shqyrtonin
mundésiné e caktimit té njé prokurori t& EULEX-it pér kété rast pér shkak té
“rrethanave té jashtézakonshme”, né kuptim té késaj dispozite.

Mé 19 gusht 2015, ata e informuan Shefin e Misionit se, si¢ kérkohet nga neni 7A
i Ligjit pér Juridiksionin, Kryeprokurori i Shtetit i Kosovés dhe Kryeprokurori i
EULEX-it e kishin vlerésuar bashkérisht Iendén dhe kishin arritur né pérfundimin
se “rrethanat e jashtézakonshme”, té kérkuara nga neni 7A, nuk ishin pérmbushur
dhe se juridiksioni i prokuroréve té EULEX-it nuk mund té aktivizohej. Megjithaté,
Kryeprokurori né Detyré i EULEX-it e siguroi Shefin e Misionit se, nése rrethana
té tilla do té paragiteshin né té ardhmen, Iénda dhe zbatueshméria e nenit 7A
mund té rishqyrtoheshin.

Mé tej, Kryeprokurori né Detyré i EULEX-it parashtroi se, né vendimin e tij pér
themelin e rastit né fjalé, Paneli e kishte kritikuar EULEX-in pér fillimin e hetimit
njé dité pas té ashtuquajturés “daté e fatit pérfundimtar”, mé 14 prill 2014. Ai
theksoi, megjithaté, se Iénda mbetej né fazén paraprake hetimore me géllim té
pércaktimit nése ishte kryer njé vepér penale dhe, nése po, kush mund té ishte i
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dyshuari pér kryerjen e saj. Kryeprokurori né Detyré i EULEX-it gjithashtu
parashtroi se pérfagésuesi i ankuesve nuk u ishte pérgjigjur kérkesave pér
informacion té dérguara nga prokurori vendor dhe se informacioni i ofruar nga
ankuesit dukej se kishte vleré shumé té kufizuar provuese.

Pavarésisht sa mé sipér, prokurori vendor i caktuar pér rastin né fjalé ia pércolli
kallézimin penal Prokurorisé Speciale t€ Kosovés pér té vlerésuar nése ai binte
né kompetencén e saj. Pérgjigjja ishte negative. Sipas Zévendéskryeprokurorit
té Prokuroris€ Speciale, nuk kishte indikacione pér pérfshirjen e krimit té
organizuar né kété rast dhe, rrjedhimisht, nuk hynte né juridiksionin e saj. Pér
pasojé, rasti mbeti né trajtim nga autoritetet prokuroriale t€ Kosoves.

Kryeprokurori né Detyré i EULEX-it dha garanci se prokurori i EULEX-it, i cili mé
paré kishte gené i caktuar né kété rast, do té vazhdonte té ishte né dispozicion
té prokurorit vendor né kuadér té rolit té tij késhillues dhe monitorues.

Meé 13 shtator 2015, ankuesit parashtruan pérgjigien e tyre lidhur me
informacionin e dhéné nga Shefi i Misionit. Ata nuk u pajtuan me géndrimin e
Shefit t& Misionit se rasti ishte jashté juridiksionit t&¢ EULEX-it. Gjithashtu, ata
pohuan se, né kundérshtim me pretendimet e Shefit t& Misionit, pérfagésuesi i
tyre nuk ishte kontaktuar nga EULEX-i.

Né vijim, Paneli ka nxjerré pesé (5) vendime pasuese lidhur me kété rast.

VENDIMI | PARE PASUES

Né vendimin pasues té datés 11 néntor 2015, Paneli mori parasysh hapat e
ndérmarré nga Shefi i Misionit pér zbatimin e rekomandimeve té Panelit, si¢ ishin
paraqitur né shkresén e tij té datés 31 gusht 2015.

Paneli u bind se Shefi i Misionit kishte zbatuar rekomandimin e tij pér té kérkuar
informacion nga autoritetet vendore nése hetimi ishte ende né zhvillim. Né kété
kontekst, Paneli vuri né dukje se rasti ishte sjellé pér heré té paré né vémendjen
e autoriteteve prokuroriale té Kosovés né néntor 2013, pothuajse dy vjet mé paré.
Gjithashtu, Paneli vuri né dukje se Shefi i Misionit nuk kishte ofruar asnjé
informacion nése gjaté hetimit ishte administruar ndonjé prové ose nése
autoritetet prokuroriale t&€ Kosovés kishin marré né pyetje ndonjé déshmitar. Shefi
i Misionit gjithashtu nuk kishte ofruar informacion lidhur me afatin e mundshém
kohor brenda té cilit rasti mund té pérfundonte. Po ashtu, nuk ishte vértetuar se
viktimat ishin pérfshiré né ményré kuptimploté né hetimin qé vazhdonte té ishte
né zhvillim. Pér rrjiedhojé, Paneli nuk u bind se hetimi kishte shénuar pérparim
real. Né kéto rrethana, e drejta e ankuesve pér mjet juridik efektiv, sipas nenit 13
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, vazhdonte té€ konsiderohej e
cenuar pér shkak t&€ mungesés sé njé pérpjekjeje t&€ déshmuar pér zhvillimin e
njé hetimi t&¢ menjéhershém dhe efektiv té I€ndés.

Pér mé tepér, Paneli vuri né dukje se Kryeprokurori i Shtetit i Kosovés dhe
Kryeprokurori i EULEX-it kishin vendosur t&€ mos ia caktonin Iéndén njé prokurori
té EULEX-it. Paneli konsideroi se efektiviteti i hetimit do té ishte pérmirésuar
ndjeshém sikur té ishin véné né dispozicion ekspertiza dhe burimet e EULEX-it.
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Rrjedhimisht, Paneli konsideroi se hapat e ndérmarré nga EULEX-i deri né até
kohé nuk ishin té mjaftueshém pér té garantuar mbrojtjen efektive té sé drejtés
themelore t&€ ankuesve pér mjet juridik efektiv. Prandaj, ai e ftoi Misionin té
vazhdonte bashképunimin me autoritetet kompetente t&€ Kosovés me géllim té
ndjekjes sé ecurisé sé hetimit. Paneli gjithashtu e ftoi Shefin e Misionit té ofronte
informacion lidhur me ményrén se si interpretohet né praktiké nocioni i
“rrethanave té jashtézakonshme”, né kuptim té nenit 7A, si kriter pér vendosjen
nése njé rast duhet t& merret né kompetencé nga autoritetet prokuroriale té
EULEX-it.

Paneli deklaroi se Shefi i Misionit i kishte zbatuar rekomandimet e tij vetém
pjesérisht dhe se e drejta e ankuesve pér mjet juridik efektiv vazhdonte té cenohej
pér shkak té mungesés sé njé hetimi efektiv t&¢ déshmueshém lidhur me Iéndén
né fjalé. Shefi i Misionit u ftua ta pérditésonte Panelin mbi ecuriné e hetimit jo mé
voné se mé 28 shkurt 2016.

Shefi i Misionit iu pérgjigj Panelit mé 2 mars 2016. Lidhur me interpretimin e
nocionit “rrethana té jashtézakonshme”, né kuptim té nenit 7A, si kriter pér
vendosjen nése njé rast duhet té merret né kompetencé nga autoritetet
prokuroriale t&¢ EULEX-it, Shefi i Misionit u pérgjigj se zbatimi i nenit 7A kérkonte
njé vendim té pérbashkét té Kryeprokurorit t€ Shtetit té Kosovés dhe
Kryeprokurorit t€ EULEX-it; rrjedhimisht, secila Iéndé vlerésohej né ményré té
pérbashkét.

Shefi i Misionit theksoi se procedura pér vilerésimin e ekzistencés sé rrethanave
té tilla ishte dakorduar ndérmjet Kryeprokurorit t€ Shtetit t&€ Kosovés dhe
Kryeprokurorit né Detyré t€ EULEX-it né tetor 2014. Konkretisht, né ¢do vlerésim
té tillé do té zbatoheshin kriteret e méposhtme:

o nése ekspertiza dhe pérvoja e prokuroréve té EULEX-it do té garantonin
zhvillimin e duhur té hetimit dhe ndjekjes penale té I1éndés;

o nése ekzistonte dyshim i bazuar pér pérpjekje pér té ndikuar né hetimin ose
ndjekjen penale;

o  nése |lénda gé éshté objekt hetimi ose ndjekjeje penale prek interesat e
shteteve anétare té Bashkimit Evropian ose pérfshin ndonjé anétar té stafit
té EULEX-it né Kosove.

Shefi i Misionit deklaroi se, nése njé ose mé shumé nga kéto kritere pérmbushen,
Kryeprokurori dhe Zévendéskryeprokurori i Prokurorisé Speciale té Kosovés, ose
Kryeprokurori i Prokuroris€ Themelore né Mitrovicé, sé bashku me prokurorin e
EULEX-it, do t'i paraqgisnin njé propozim té arsyetuar Kryeprokurorit t& Shtetit t&
Kosovés dhe Kryeprokurorit t&¢ EULEX-it, me qgéllim gé lénda t'i caktohej njé
prokurori t¢ EULEX-it, qofté né ményré ekskluzive, qofté né ményré té
pérbashkét né kuadér té njé ekipi té pérzier, varésisht nga rrethanat e I1éndés.

Meqgenése prokurorét e EULEX-it kishin gené té pérfshiré né |Iéndén né fjalé gé
né fazat e hershme té saj, u konsiderua se asnjéri nga kriteret e lartpérmendura
nuk ishte pérmbushur. LEénda nuk kishte asnjé karakteristiké gé do té kérkonte
ekspertizén e vecanté prokuroriale té prokuroréve té EULEX-it; nuk kishte
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indikacione pér ndonjé pérpjekje pér té ndikuar né hetim; ndérsa prokurorét
vendoré kishin treguar gatishméri dhe aftési pér ta trajtuar kété léndé. Pér
rriedhojé, fillimisht ishte krijuar njé ekip i pérzier. Pér mé tepér, lIénda nuk dukej
se prekte interesat e shteteve anétare té Bashkimit Evropian dhe nuk pérfshinte
ndonjé anétar té stafit t&¢ EULEX-it.

Shefi i Misionit po ashtu theksoi se |Iénda kishte gené dhe vazhdonte té ishte né
fazén paraprake té hetimit, me qéllim té pércaktimit nése ishte kryer ndonjé vepér
penale dhe, nése po, pér cilén vepér penale béhej fjalé dhe kush mund té ishin
té dyshuarit. Ai gjithashtu theksoi se pérfagésuesi i ankuesve nuk u ishte
pérgjigjur kérkesave té fundit pér informacion té€ dérguara nga prokurori vendor
dhe se informacioni i ofruar deri atéheré nga ankuesit dukej se kishte vleré té
kufizuar provuese.

Lidhur me statusin aktual té€ Iéndés, Shefi i Misionit theksoi se prokurori i EULEX-
it ishte takuar me prokurorin e ri vendor té caktuar pér lendén, pas pezullimit té
prokurorit gé fillimisht ishte ngarkuar me té pér shkak té dyshimeve pér
keqgpérdorim té detyrés zyrtare, me qgéllim gé té diskutonin hapat e ndérmarré
deri atéheré. Prokurori vendor kishte shprehur keqardhje qé nuk kishte gené né
gjendje té ndermerrte veprime hetimore, duke pretenduar se ishte i mbingarkuar
me hetimin e lIéndéve mé urgjente, né té cilat t& pandehurit ndodheshin né
paraburgim. Megjithaté, ai e kishte informuar prokurorin e EULEX-it pér synimin
e tij gé té konsultohej me Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit pér t& marré udhézime
lidhur me Iéndén dhe kishte deklaruar se do té vepronte mé tej né pérputhje me
rezultatin e atij konsultimi.

Prokurori vendor kishte theksuar gjithashtu se vepra penale gé me gjasé mund
té rezultonte nga kjo Iéndé ishte ajo e “Shkaktimit té rrezikut té pérgjithshém?”, e
dénueshme sipas nenit 365 té Kodit Penal t&€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-082). Né ato
rrethana, do té zbatohej afati i parashkrimit i pércaktuar né nenin 106 té Kodit
Penal té Kosovés dhe, pér rrjedhojé, ekzistonte njé mundési e konsiderueshme
gé ndjekja penale pér kété vepér tashmé té ishte parashkruar. Né praktiké, kjo
nénkuptonte se kallézimi penal do té duhej té hidhej poshté.

Shefi i Misionit deklaroi se Kryeprokurori i EULEX-it kishte siguruar se prokurori i
EULEX-it i caktuar mé paré né kété |lendé mund t'i vinej né dispozicion prokurorit
vendor né cilésiné e mentorit dhe késhilltarit, jashté funksionit ekzekutiv té
EULEX Kosové. Pérve¢ késaj, ¢do palé mund ti paraqgiste né ¢do kohé
parashtresé té arsyetuar Kryeprokurorit t€ Shtetit t&€ Kosovés dhe Kryeprokurorit
té EULEX-it, nése konsideronte se rrethanat kishin ndryshuar né ményrée té tillé
g€ kushtet e pércaktuara né nenin 7A té Ligjit pér Juridiksionin té konsideroheshin
té pérmbushura. Shefi i Misionit theksoi gjithashtu se Kryeprokurori i EULEX-it ia
kishte pércjellé Kryeprokurorit t& Shtetit t& Kosovés vendimin e Panelit dhe
analizén e tij lidhur me léndén pér shqyrtim.

Mé 12 korrik 2016, Sekretariati i Panelit i shkroi Shefit t&€ Misionit pér ta njoftuar
se Paneli ishte né prag té shqyrtimit té métejshém té Iéndés me géllim té nxjerrjes
sé vendimit té dyté pasues. Né kété drejtim, Paneli kérkoi té dinte nése Shefi i
Misionit kishte né dispozicion ndonjé informacion shtesé, vecanérisht nése kishte
pasur ndonjé pérparim né procedurat hetimore. Paneli gjithashtu e pyeti Shefin e
Misionit nése prokurori i EULEX-it kishte gené i pérfshiré né cilésiné e mentorit
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dhe monitoruesit. Paneli kérkoi qé Shefi i Misionit t'i pérgjigjej deri mé 19 gusht
2016.

Shefi i Misionit u pérgjigj mé 17 gusht 2016, duke béré té ditur se |énda tashmé
hynte né kompetencén ekskluzive té prokurorit vendor né Prokuroriné Themelore
né Mitrovicé dhe se prokurorét e EULEX-it, né fakt, nuk ishin té pérfshiré né asnjé
aktivitet formal mentorimi ose monitorimi. Megjithaté, Shefi i Misionit deklaroi se
udhéheqgési i ekipit té prokuroréve té EULEX-it né Mitrovicé ishte takuar me
prokurorin vendor té sapocaktuar mé 2 shkurt 2016 (shih paragrafin 23 mé sipér)
dhe pérséri mé 3 gusht 2016, pér té verifikuar nése kishte pasur ndonjé pérparim
té métejshém né hetim.

Né takimin e 3 gushtit 2016, prokurori vendor deklaroi se nuk kishte ndérmarré
asnjé veprim hetimor gé nga takimi i 2 shkurtit 2016. Megjithaté, ai tregoi se e
kishte shqyrtuar I€ndén dhe kishte arritur né pérfundimin se ajo mund té zhvillohe;j
né dy drejtime t& mundshme. Sé pari, IEnda mund té ndigej penalisht nén akuzén
pér “shkaktim té rrezikut t&€ pérgjithshém”; dhe sé dyti, nén akuzén pér “krim té
organizuar”’, ¢cka do té nénkuptonte se lénda do té hynte né kompetencén
ekskluzive té Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés. Ai dukej se
favorizonte opsionin e paré, i cili do té€ conte né mbylljen e Iéndés pér shkak té
afatit ligjor té parashkrimit t&€ pércaktuar né nenin 106 té Kodit Penal té Kosovés.

Prokurori i EULEX-it kishte caktuar njé takim pasues me prokurorin vendor pér
datén 10 gusht 2016, por ky takim u anulua mé voné nga ky i fundit me arsyetimin
se kishte detyra mé urgjente pér té kryer.

Né pérfundim, Shefi i Misionit deklaroi se, pér shkak t€ mungesés sé progresit né
Iendé dhe mungesés sé& angazhimit real nga ana e prokurorit vendor,
Kryeprokurori i EULEX-it kishte kérkuar mé 10 gusht 2016 g€ Njésia Késhillimore
e EULEX-it pér Céshtjet e Drejtésisé ta monitoronte Iéndén né ményré formale.

VENDIMI | DYTE PASUES

Né vendimin e dyté pasues té datés 10 janar 2017, Paneli mori parasysh hapat
e métejshém t& ndérmarré nga Shefi i Misionit pér zbatimin e rekomandimeve té
tij. Megjithaté, ai konsideroi se kéta hapa nuk ishin té mjaftueshém “pér té
siguruar qé e drejta e parashtruesve té ankuesés pér mijet juridik efektiv po
mbrohet né ményré efektive”. Pas shqyrtimit té informacionit mé té fundit té ofruar
nga Shefi i Misionit, Paneli nxori konstatimet dhe rekomandimet e méposhtme:

“Deklaron se Shefi i Misionit deri né até kohé nuk kishte arritur t'i zbatonte mé tej
rekomandimet e dhéna nga Paneli, si¢ pércaktohen né Vendimin dhe Konstatimet
fillestare té Panelit té€ datés 22 prill 2015;

Deklaron se e drejta e parashtruesve té ankesés pér mjet juridik efektiv vazhdon
té cenohet pér shkak t€ mungesés sé njé hetimi efektiv t& déshmueshém né kété
IEéndé;
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Fton Misionin, népérmjet Shefit t& Misionit, t& kérkojé pérditésime té rregullta nga
autoritetet e Kosovés lidhur me ecuriné e hetimit, vecanérisht lidhur me statusin
e monitorimit formal té Iéndés nga prokurori i EULEX-it;

Fton Misionin té vazhdojé bashképunimin me autoritetet kompetente té Kosoves
me qgéllim té pércjelljes sé ecurisé sé késaj Iénde;

Fton Shefin e Misionit ta informojé Panelin lidhur me ecuriné e hetimit né fjalé
deri mé 28 shkurt 2017.”

Né pérgjigje t€ sa mé sipér, me shkresén e datés 29 maj 2017, Shefi i Misionit e
informoi Panelin se, né kundérshtim me njoftimet e méparshme, I€nda nuk ishte
mbyllur, por vazhdonte té hetohej nga Prokuroria Themelore né Mitrovicé
(Vushtrri).

Mé 15 dhjetor 2017, Paneli i shkroi sérish Shefit t& Misionit pér té€ kérkuar
informacion lidhur me zhvillimet e reja né kété Iéndé.

Shefi i Misionit u pérgjigj me shkresén e datés 30 mars 2018, duke béré té ditur
se Misioni kishte zhvilluar disa takime me autoritetet pérkatése policore dhe
prokuroriale “pér té kérkuar pérditésime lidhur me ecuriné e hetimit”. Shefi i
Misionit gjithashtu sqaroi se hetimi i |€ndés ishte monitoruar nga Njésia
Késhillimore pér Céshtjet e Drejtésisé né kuadér té Divizionit pér Pérforcim gé
nga gushti 2016. Ai saktésoi se |IEnda mbetej aktive, por ende ndodhej né fazén
paraprake té hetimit dhe vazhdonte t€ monitorohej nga Njésia Késhillimore pér
Céshtjet e Drejtésisé.

Me shkresén e datés 12 prill 2018, Paneli konfirmoi pranimin e shkresés sé fundit
té Shefit t&é Misionit dhe e ftoi até ta plotésonte pérgjigjen e tij me informacion
lidhur me ¢do pérparim té métejshém té arritur né kété lendeé.

Shefi i Misionit u pérgjigj me shkresén e datés 22 maj 2018, né té cilén béri té
ditur se “nuk ka pasur ndonjé pérparim té méetejshém thelbésor gé nga shkresa
e datés 30 mars 2018”. Ndonése iu referua njé numri takimesh té zhvilluara lidhur
me kété léndé, Shefi i Misionit deklaroi se situata “nuk kishte ndryshuar” gé nga
pérditésimi i fundit dhe se ende nuk ishte marré ndonjé vendim pér fillimin e
hetimit. Shefi i Misionit gjithashtu theksoi géndrimin e tij se “éshté pérgjegjési e
institucioneve té Kosovés té zhvillojné njé hetim efektiv’. Sé fundi, Shefi i Misionit
u zotua se do té vazhdonte té monitoronte zhvillimet né kété léndé brenda
mundésive dhe kapaciteteve té Misionit.

Me shkresén e datés 17 janar 2019, Paneli dérgoi njé kérkesé tjetér pér
informacion té pérditésuar lidhur me Iéndén. Né veganti, Shefi i Misionit u ftua té
jepte sgarime lidhur me sa vijon:

o nése Misioni kishte dijeni pér ndonjé zhvillim né kété léndé qé nga
pérditésimi i fundit;

o nése Misioni kishte ndérmarré ndonjé hap ose masé shtesé pér zbatimin e
rekomandimeve té Panelit gé nga ajo kohé;
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o  nése, sipas njohurive té Misionit, autoritetet vendore kishin ndérmarré
ndonjé veprim pér ta guar pérpara hetimin e késaj |lénde dhe, né vecganti,
nése lénda ishte ende aktive apo ishte mbyllur;

o nése vendimet e Panelit lidhur me kété léndé u ishin komunikuar
autoriteteve vendore sé bashku me dosjen e Iéndés;

o nése Misioni po zhvillonte ose planifikonte té€ zhvillonte ndonjé veprim
pasues, qofté né formén e monitorimit apo né ndonjé formé tjetér, lidhur me
kété 1éndé.

Mé 20 shkurt 2019, Shefi i Misionit iu pérgjigj kérkesave té Panelit. Shefi i Misionit
béri té ditur se Njésia péer Monitorimin e Rasteve kishte kontaktuar prokurorin
kompetent né Prokuroriné Themelore né Mitrovicé dhe ishte informuar se |€nda
ndodhej ende né fazén paraprake té hetimit. Gjithashtu, Shefi i Misionit vuri né
dukje ndryshimin e natyrés sé mandatit t& Misionit dhe deklaroi se Misioni do té
vazhdonte ta monitoronte IEndén né ményré periodike. Shefi i Misionit theksoi se,
sipas mandatit aktual, Misioni nuk ishte i autorizuar t'u ofronte késhilla
institucioneve vendore lidhur me Iéndé individuale dhe nuk ishte né pozité té
garantonte gé viktimat t&€ gézonin té drejtén pér mjet juridik efektiv. Gjithashtu, u
bé e ditur se Kryeprokurori i Shtetit i Kosovés ishte informuar pér vendimin e
Panelit, si dhe pér vendimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut
(PKDN;j) lidhur me kété l1éndé.

Mé 22 shkurt 2019, shkresa e Shefit t&é Misionit iu pércoll pérfagésueses sé
ankuesve pér informim, me géllim g€ ankuesve t'u jepej mundésia té paragisnin
vérejtiet e tyre lidhur me té. Po até dité, pérfagésuesja e ankuesve konfirmoi
pranimin e shkresés si dhe konfirmoi se vazhdonte té€ ishte pérfagésuese e
viktimave dhe njoftoi se ¢do parashtresé shtesé do ta paragiste jo mé voné se
mé 15 mars 2019.

Mé 3 mars 2019, pérfagésuesja e ankuesve i shkroi Panelit dhe iu pérgjigj
parashtresave té Shefit té Misionit. Ajo deklaroi se pérgjigjja e Shefit t& Misionit
“‘nuk pérmbante asgjé té re” dhe se konsistonte né sugjerimin se: (a) Misioni nuk
éshté pérgjegjés; dhe (b) refuzon t'i pranojé ose t'i zbatojé vendimet e Panelit.
Ajo gjithashtu vuri né piképyetje vértetésiné dhe besueshmériné e pretendimit se
IEnda po hetohej nga autoritetet e Kosovés. Pér mé tepér, ajo e ftoi Panelin té
shqyrtonte mundésiné e urdhérimit t& kompensimit pér secilén familje.

VENDIMI | TRETE PASUES

Mé 27 mars 2019, Paneli nxori vendimin e tij té treté pasues. Né até vendim, ai
konstatoi se ankuesve ende nuk u ishte siguruar njé mijet juridik efektiv dhe
démshpérblim pér shkeljen e té drejtave té tyre.

Paneli vuri né dukje gjithashtu se autoritetet vendore po e trajtonin I€ndén né
ményré té vazhdueshme dhe po zhvillonin hetime lidhur me té, si dhe angazhimin
e Misionit pér t& monitoruar rregullisht veprimet e tyre né lidhje me hetimin. Paneli
theksoi nevojén gé Misioni t'ua bénte té qarté autoriteteve vendore se kjo |éndé
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duhej té hetohej plotésisht dhe né ményré efektive, pasi kishte té bénte me
shkelje shumé té rénda té té drejtave té njeriut.

Sé fundi, né pérgjigje té parashtresave té pérfagésueses sé ankuesve, Paneli
vuri né dukje se nuk kishte kompetencé, sipas instrumentit té tij themelues, té
urdhéronte pagesén e kompensimit financiar pér njé ankues (Raporti Vjetor i
PShDNj-sé pér vitin 2016, fq. 2 dhe 48-50; Zahiti kundér EULEX-it, |1€nda nr.
2012-14, 11 néntor 2014, né veganti paragrafi 16).

Mé 12 shtator 2019, Paneli iu drejtua sérish Shefit t&€ Misionit pér té kérkuar
informacion shtesé lidhur me zbatimin e rekomandimeve té tij dhe pérpjekjet pér
té korrigjuar shkeljet e konstatuara né kété lende.

Mé 31 tetor 2019, Misioni iu pérgjigj Panelit dhe ofroi informacion lidhur me
verifikimet e kryera prej tij. Njé pjesé e kétij informacioni iu vu né dispozicion
Panelit né ményré konfidenciale. Megjithaté, duke pasur parasysh réndésiné e
kétij informacioni, Paneli e ftoi Misionin té€ shqyrtonte mundésiné e ndarjes sé tij
me autoritetet pérkatése té Bashkimit Evropian, me qéllim té adresimit té
¢céshtjeve té ngritura né te.

Lidhur me pyetjen e Panelit nése Misioni kishte dijeni pér ndonjé zhvillim né
hetimin e Iéndés, Misioni béri té ditur se Iénda mbetej aktive:

“Por, pér fat t&€ keq, nuk éshté ndérmarré asnjé hap konkret qé nga shkresa e
EULEX-it e datés 20 shkurt 2019 drejtuar Panelit. Nuk é€shté nxjerré asnjé
aktvendim pér fillimin e hetimit.”

Né pérgjigje té pyetjes sé Panelit lidhur me hapat ose masat e ndérmarra pér
zbatimin e rekomandimeve té tij g& nga 20 shkurti 2019, Misioni béri té ditur se i
kishte dorézuar prokurorit pérgjegjés pér lendén njé kopje té “Vendimit té Treté
Pasues mbi Zbatimin e Rekomandimeve té Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave
té Njeriut”, té datés 27 mars 2019, si dhe vendime té tjera té PShDNj-sé gé lidhen
me kété Iéndé. Misioni shtoi se kishte kérkuar gjithashtu informacion nga
prokurori lidhur me ndonjé zhvillim té mundshém té |éndés qé nga shkurti 2019
dhe ishte informuar se nuk ishte ndérmarré asnjé veprim i métejshém.

VENDIMI | KATERT PASUES

Mé 11 dhjetor 2019, Paneli nxori vendimin e tij té katért pasues. Né até vendim,
Paneli vuri né dukje se ankuesve ende nuk u ishte siguruar njé mjet juridik efektiv
dhe démshpérblim pér shkeljen e té drejtave té tyre dhe nxori rekomandimet e
méposhtme:

Fton Misionin té vazhdojé ushtrimin e mandatit té tij né masén meé té ploté té
mundshme, me géllim gé té sigurojé gé té drejtat e ankuesve té respektohen dhe
garantohen plotésisht, si dhe t'u pércjellé autoriteteve kompetente vendore njé
kopje té kétij vendimi;

Fton Misionin té shqyrtojé mundésiné e ndarjes sé pérmbajtjes sé informacionit
konfidencial me autoritetet pérkatése té€ Bashkimit Evropian;
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Fton Misionin té ndajé njé kopje té kétij vendimi me organet pérkatése brenda
Misionit dhe me bashkébiseduesit pérkatés jashté tij;

Fton Misionin té kryejé njé rishikim té ploté té mjeteve qé ka né dispozicion pér té
korrigjuar né ményré efektive shkeljen e té drejtave té€ ankuesve dhe ta informojé
Panelin pér masat qé propozon té ndérmarré pér kété géllim;

Fton Misionin qé, sipas rastit, t'i informojé dhe t’i pérfshijé ankuesit né kryerjen e
kétij rishikimi;

Fton Misionin té shqyrtoj€ mundésiné qé, pérmes Shérbimit Evropian pér Veprim
té Jashtém, t'u drejtohet shteteve anétare lidhur me mundésiné e démshpérblimit
ose kompensimit pér shkeljen e té drejtave té ankuesve, e cila i éshté atribuar
Misionit nga Paneli.”

Me daté 18 dhjetor 2019, Paneli ia komunikoi vendimin e tij Shefit t& Misionit dhe i
kérkoi Misionit té paragqiste pérgjigje lidhur me kérkesat e lartpérmendura deri mé
16 mars 2020.

Paneli, mé 20 gusht 2021, i shkroi sérish Misionit, duke kérkuar informacion lidhur
me zbatimin e rekomandimeve té pérfshira né vendimin e katért pasues, sa mé
paré gé té ishte e mundur.

Shefi i Misionit u pérgjigj me shkresén e datés 20 dhjetor 2021, duke e informuar
Panelin se, pas vendimit t& fundit, Misioni kishte béré kérkesa té métejshme pér
informacion prané autoriteteve pérkatése prokuroriale dhe se nuk kishte pasur
asnjé pérparim né hetim, i cili vazhdonte t&€ mbetej i hapur. Pér mé tepér, Shefi i
Misionit kérkoi gé Paneli ta mbyllte shqyrtimin e léndés.

Mé 22 dhjetor 2021, shkresa e ShM-sé iu pércoll pérfagésueses sé ankuesve pér
informim, me qgéllim gé ankuesve t'u jepej mundésia té paraqisnin vérejtjet e tyre
lidhur me té.

Té nesérmen, pérfagésuesja e ankuesve u pérgjigj duke deklaruar se mijeti juridik
efektiv ende nuk ishte siguruar. Ajo sugjeroi se Misioni mund té kishte kontaktuar
Ministrin e Drejtésisé dhe Ministrin pér Komunitete dhe Kthim lidhur me kéte léndé.
Ajo sugjeroi gjithashtu gé Komisioni pér té Vértetén dhe Pajtimin, i krijuar sé
fundmi, mund té ishte informuar pér kété céshtje. Sipas saj, né vend té késaj,
Misioni né thelb nuk ishte pérgjigjur pothuajse né asnjérén prej kérkesave té
Panelit.

Me shkresén e datés 18 janar 2022, Paneli i pércolli Shefit t&€ Misionit njé kopje té
letrés sé parashtruesve té€ ankesés. Shefi i Misionit nuk paraqiti parashtresa té
métejshme.

VENDIMI | PESTE PASUES

Me daté 18 gusht 2022, Paneli nxori vendimin e tij té pesté pasues. Ai konstatoi
se parashtruesve té ankesés ende nuk u ishte siguruar gasje né njé mjet juridik
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efektiv dhe né njé formé adekuate démshpérblimi pér shkeljen e té drejtave té
tyre.

Paneli shprehu shgetésim jo vetém pér faktin se |Iénda ende nuk po hetohej nga
autoritetet vendore, por edhe pér faktin se Misioni nuk kishte marré né
konsideraté asnjérin nga rekomandimet e pércaktuara né vendimin e katért
pasues.

Paneli ritheksoi se detyrimi i Misionit pér té korrigjuar démin e shkaktuar nga
shkelja e detyrimeve té tij né fushén e té drejtave té njeriut, sipas sé drejtés
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vazhdonte té ekzistonte dhe se Misioni
nuk mund ta pérdorte ndryshimin e mandatit té tij, pas konstatimit té shkeljes, si
arsyetim pér té mos siguruar njé mjet juridik efektiv. Paneli pranoi se hetimi tani
ishte né kompetencé té autoriteteve vendore, veprimet e té cilave ai nuk kishte
kompetencé t'i vlerésonte né aspektin e pérputhshmériseé me standardet
pérkatése té té drejtave té njeriut. Megjithaté, ai theksoi se mosarritia e
vazhdueshme pér té siguruar njé formé hetimi dhe njé mjet juridik efektiv pér
parashtruesit e ankesés do té nénkuptonte domosdoshmérisht vazhdimin e
shkeljes sé té drejtave té tyre nga Misioni.

Paneli shprehu gjithashtu shgetésim té thellé pér faktin se Shefi i Misionit kishte
shpérfillur plotésisht ftesén e Panelit drejtuar Misionit pér té kryer njé rishikim té
ploté té mjeteve né dispozicion pér korrigjimin e shkeljes, pér té ndaré
pérmbajtjen thelbésore té informacionit konfidencial me autoritetet pérkatése té
Bashkimit Evropian dhe pér tiiu drejtuar Shérbimit Evropian pér Veprim té
Jashtém (EEAS) me géllim shqgyrtimin e mundésisé sé ofrimit t& njé forme
démshpérblimi.

Né dritén e sa mé sipér, Paneli vendosi ta mbante I1éndén té hapur, ritheksoi né
térési rekomandimet e pércaktuara né vendimin e katért pasues dhe e ftoi
Misionin té paragiste njé pérditésim lidhur me zbatimin e tyre deri mé 15 néntor
2022.

VENDIMI PASUES

Mé 4 néntor 2022, Misioni propozoi té bénte njé paraqitje gojore né vend té
parashtresave me shkrim. Megjithaté, paraqgitja gojore nuk u mbajt pér shkak té
mungeseés sé kuorumit té nevojshém té Panelit.

Mé 14 gusht 2023, Paneli i shkroi Misionit, duke ritheksuar ftesén pér té paraqitur
njé pérditésim lidhur me zbatimin e rekomandimeve té pércaktuara né vendimin
e katért pasues dhe té ritheksuara né térésiné e tyre né vendimin e pesté pasues,
deri mé 2 tetor 2023.

Shefi i Misionit u pérgjigj me njé shkresé té datés 14 néntor 2023. Ai deklaroi se
mé 7 shkurt 2023, paraardhési i tij kishte vizituar Kryeprokurorin e Prokurorisé
Themelore né Mitrovicé pér té marré informacion té pérditésuar lidhur me hetimin
e |éndés dhe ishte informuar se Iénda mbetej aktive, por se nuk kishte pasur
asnjé pérparim. ShM-ja theksoi:
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“Prandaj, ¢éshtja mbetet né kompetencé té autoriteteve t&€ Kosovés dhe nuk ka
asgjé me tej qé EULEX-i mund té béje, pasi ai as nuk mund té ndérhyjé né
vendimet apo veprimet e pavarura prokuroriale, e as t'i ndérmarré kéto veprime
né emér té autoriteteve t&€ Kosovés.”

Lidhur me rekomandimin pér té shqyrtuar mundésiné e ndarjes sé pérmbajtjes
sé informacionit konfidencial me autoritetet pérkatése té Bashkimit Evropian,
ShM-ja béri té ditur se njé shkresé lidhur me até informacion i ishte dérguar
Komandantit t& Operacioneve Civile.

Sa i pérket rekomandimit pér ndarjen e kopjeve té vendimit té katért dhe té pesté
pasues me organet pérkatése brenda Misionit dhe me bashkébiseduesit pérkatés
jashté tij, Shefi i Misionit deklaroi vetém se té gjitha vendimet e Panelit u
shpérndahen njésive pérkatése brenda Misionit.

Lidhur me rekomandimin pér kryerjen e njé rishikimi té ploté té mjeteve né
dispozicion té Misionit pér korrigjimin e shkeljes sé té drejtave té ankuesve dhe
pér pérfshirjen e ankuesve né njé rishikim té tillé, ShM-ja deklaroi:

“Misioni nuk ka mjete pér té korrigjuar shkeljen e identifikuar nga Paneli; ai e ka
ushtruar mandatin e tij né masén mé té ploté t& mundshme gjaté njé periudhe
disavjecare dhe nuk ka informacion shtesé qé mund té ofrohet, as ndonjé arsye
pér té pérfshiré ankuesit.”

Sa i pérket rekomandimit pér té shgyrtuar mundésiné e kontaktimit t€ shteteve
anétare, pérmes Shérbimit Evropian pér Veprim té Jashtém (EEAS), lidhur me
mundésiné e demshpérblimit ose kompensimit pér shkeljen e té drejtave té
ankuesve nga Misioni, ShM-ja deklaroi se Misioni nuk mund t'u drejtohej shteteve
anétare lidhur me kété ¢éshtje.

Mé 6 janar 2026, Paneli i shkroi sérish Misionit, duke pyetur nése Misioni kishte
ndérmarré ndonjé hap té métejshém pér zbatimin e rekomandimeve té pérfshira
né vendimin e pesté pasues.

Shefi i Misionit u pérgjigj me shkresén e datés 12 shkurt 2026. Ai deklaroi se:

“Pér té zbatuar rekomandimet e Panelit né kété Iéndé, né masén gé kjo ka gené
e mundur, EULEX-i, pér shumé vite me radhé, e ka ushtruar mandatin e tij me
kujdes dhe né ményré té vazhdueshme, né masén mé té ploté té€ mundshme...
EULEX-i konsideron se nuk ka hapa t€ métejshém gé mund té ndérmarré né
lidhje me |éndén né fjalé.”

Paneli merr parasysh deklaratén e lartpérmendur dhe arrin né pérfundimin se nuk
mund té priten né ményre té arsyeshme pérpjekje t&€ métejshme nga Misioni pér
zbatimin e rekomandimeve té tij.

PER KETO ARSYE, PANELI

DEKLARON se Shefi i Misionit i ka zbatuar rekomandimet e Panelit vetém pjesérisht;

VENDOS ta mbyllé shqyrtimin e Iéndés
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Marina MANCINI,
Ushtruese e detyrés sé kryesueses sé Panelit

Petko PETKOV,
Anétar
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